Miedzyrzecz, 26 marca 2024 r.

ORGAN ARCHIWIZUJACY / ZATWIERDZAJACY:
Zarzad Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Miedzyrzeczu
Do akt postepowania / Do wiadomosci Rady Nadzorczej

UZASADNIENIE FAKTYCZNE | PRAWNE

dotyczace odstapienia od stosowania procedur konkurencyjnych ustawy Prawo
zamowien publicznych i zawarcia dlugoterminowej umowy na wywéz odpadow z
Osrodka Wypoczynkowego ,,GLEBOKIE”

Dziatajgc w imieniu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg
w Miedzyrzeczu (dalej jako ,Spétka” lub ,Zamawiajacy”), Zarzad Spdiki przedktada niniejsze
uzasadnienie dotyczgce zawarcia umowy dtugoterminowej na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z firmg ENERIS Surowce S.A. (Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim) z
pominigciem otwartych procedur konkurencyjnych, opierajac sie na dyspozycji art. 214 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1320 z pézn. zm.).

1. Podstawa Prawna

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia
z wolnej reki (lub odstgpi¢ od procedur otwartych), jezeli ustugi moga by¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o charakierze obiektywnym, o ile nie istnieje
rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zwezenia parametréw zamowienia.

2. Uzasadnienie Faktyczne i Specyfika Obiektu

Spétka administruje Osrodkiem Wypoczynkowym ,,GELEBOKIE” w miejscowosci Gtebokie (gm.
Migdzyrzecz). Obiekt ten charakteryzuje sie specyficznym, skrajnie zmiennym i sezonowym
strumieniem generowania odpaddéw komunalnych, wymagajgcym najwyzszej elastycznosci
operacyjnej. Wymagane jest zwiekszenie czestotliwosci wywozu do 3 razy w tygodniu w okresie
szczytu turystycznego od 1 czerwca do 31 sierpnia oraz realizowanie odbioréw interwencyjnych
na zgtoszenie telefoniczne. Zapewnienie ciggtosci odbioru odpadéw ma charakter priorytetowy
dla bezpieczenstwa sanitarnego i ochrony srodowiska na terenie rekreacyjnym.

3. Brak Alternatywy Rynkowej (Monopol Logistyczno-Techniczny)

Zamawiajgey, dziatajgc w zgodzie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (obowigzek
dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i 0szczedny), prowadzi cykliczng, coroczng weryfikacje
rynku odpadowego w regionie. W ramach tych dziatari do podmiotéw zewnetrznych operujgcych
na rynku lokalnym i regionalnym wysyfane sg zapytania ofertowe (rozeznania rynku) okresélajace



warunki realizacji oraz maksymalne stawki referencyjne (135,00 zt netto / m® dla odpadéw
zmieszanych oraz 100,00 zi netto / m® dla frakcji segregowanych).

W odpowiedzi na regularnie ponawiane zapytania, zadne z wezwanych przedsiebiorstw
odpadowych (poza dotychczasowym operatorem) nie ziozyto oferty cenowej ani nie wyrazito
checi podjecia sie obstugi przedmiotowego obiektu. Z nadestanych informaciji zwrotnych oraz

analizy logistycznej wynika, ze brak zainteresowania rynku uwarunkowany jest obiektywnymi
barierami technicznymi:

e Bariera odlegtosci i logistyki transportowej: Odlegtosé bazy transportowej potencjalnych
wykonawcéw od Osrodka Wypoczynkowego ,GLEBOKIE” generuje koszty logistyczne (tzw.
puste przebiegi), ktore uniemozliwiajg im skalkulowanie oferty mieszczgcej sie w rynkowych
i akceptowalnych przez Spétke stawkach.

e Brak wolnych mocy przerobowych: Specyfika obstugi dynamicznego sezonu letniego
wymaga posiadania bazy sprzetowej w bezposrednim sasiedztwie gminy Miedzyrzecz, ktérg
dysponuje wytgcznie obechy wykonawca.

W zwigzku z powyzszym na wiasciwym rynku geograficznym zaistniata sytuacja monopolu
naturalnego. Istnieje tylko jeden wykonawca zdolny do technicznego zabezpieczenia ciggtosci
ustug.

4. Gospodarcze Skutki Ewentualnego Przerwania Swiadczen

Mechaniczne dgzenie do rozwigzania obecnej umowy lub uniewaznianie postepowan z powodu
braku ofert doprowadzitoby do catkowitego wstrzymania odbioru odpadéw z oérodka.
Skutkowatoby to:

1. Natychmiastowym zagrozeniem sanitarno-epidemiologicznym na terenie publicznym
i interwencjg Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Sanepidu), tacznie z ryzykiem
przymusowego zamkniecia osrodka w sezonie turystycznym.

2. Koniecznoscia zlecania drogich wywozéw interwencyjnych (awaryjnych) poza
rezimem umownym, co narazitoby Spotke na razgce straty finansowe i zarzut
niegospodarnosci.

5. Mechanizm Kontroli Stawek i Autoryzacja Anekséw Cenowych

Zarzad Spétki ktadzie szczegolny nacisk na to, iz odstgpienie od otwartej procedury przetargowej
nie oznacza braku nadzoru nad kosztami i ekwiwalentnoscig swiadczen. Zatwierdzenie oraz
podpisanie ewentualnych aneksow podwyzszajgcych stawki cenowe w danym roku
budzetowym jest kazdorazowo poddawane szczegotowej, restrykcyjnej weryfikacji
ekonomicznej przez organy zarzadcze Spétki. Wszelkie korekty cenowe wprowadzane przez
wykonawce muszg posiadaé petne, obiektywne uzasadnienie kosztowe (wynikajgce np. ze zmian
stawek niezaleznych od operatora, kosztow skfadowania, zmian legislacyjnych czy
makroekonomicznych), co bezposrednio odzwierciedla tres¢ dokumentéw umownych.
Podpisanie aneksu podwyzszajgcego stawki stanowi sformalizowany akt nadzorczy Zarzadu,
gwarantujgcy, ze wydatki Spétki pozostajg celowe, rzetelne i gospodarczo w peini uzasadnione.



6. Elastycznos¢ Kontraktowa i Klauzule Bezpieczenstwa (Okres Wypowiedzenia)

Dila petnego zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego oraz zachowania zgodnosci z duchem
ochrony konkurencji, przedmiotowy stosunek prawny opiera sie¢ na umowie zawierajgcej
jednomiesieczny okres wypowiedzenia. Taki mechanizm gwarantuje Spéice peing elastycznosé
kontraktowg — w przypadku pojawienia sie na rynku nowego podmiotu zdolnego do
konkurencyjnego swiadczenia ustug, podjecia przez inny podmiot proby przetamania obecnego
monopolu logistycznego lub drastycznej zmiany warunkéw makroekonomicznych, trwajaca
umowa moze zostaC w kazdym czasie rozwigzana ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego. Umozliwia to natychmiastowe wszczecie i przeprowadzenie nowej procedury

konkurencyjnej bez ryzyka ponoszenia kar umownych lub roszczen odszkodowawczych
ze strony obecnego operatora.

7. Wnioski i Decyzja Zarzadu
Majac na uwadze, ze:

o Wartos¢ zamoéwienia przekracza progi ustawowe, lecz rynek regionalny wykazuje catkowity
brak substytutéw i alternatywnych oferentéw chetnych do obstugi obiektu,

e Obecny wykonawca gwarantuje ciggio$é, statos¢ i przewidywalnos¢ cenowg na
akceptowalnym, zweryfikowanym rynkowo poziomie (135,00 zt / 100,00 zt netto za m?),

e Spotka posiada peing, transparentng dokumentacje z cyklicznych, corocznych
bezskutecznych zapytan ofertowych, potwierdzajgca obiektywny brak zainteresowania innych
podmiotow,

e Procedura aneksowania cen oraz jednomiesieczny okres wypowiedzenia w pelni
zabezpieczajg interes prawny, finansowy i operacyjny Zamawiajgcego przed ryzykiem
niegospodarnosci lub zwigzania niekorzystnym kontraktem,

Zarzad Spotki uznaje, ze spetnione zostafy wszystkie ustawowe przestanki obiektywnego braku
konkurencji ze wzgledéw techniczno-logistycznych, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy Pzp. W celu zabezpieczenia interesu publicznego, ochrony ciggfosci sanitarnej Osrodka
Wypoczynkowego ,GLEBOKIE” oraz stabilnosci finansowe] Spétki, podjeto decyzje
o kontynuowaniu stosunku prawnego i oparciu relacji na umowie diugofalowej z jedynym
dostepnym na rynku wykonawca.

Przedsiebiorsiwo Gospedarki
Komunalnej Sp. z 0.0.
ui. Reymonta 5, 66-300 Miedzyrzecz
NiP 5961753973 REGON 366851365
KRS 0000870114



